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La Guerra Fria se caracterizo por la
tension permanente entre dos esquemas de
organizacion politica y economica en
pugna por su expansion y su mutua
contencion. En este contexto, las dos
principales potencias en conflicto se
orientaron a fortalecer el control sobre sus
regiones de influencia proyectando sobre
otras sociedades un determinado deberserde
la forma de organizacion social e
institucional, tomando siempre como
referente de dicha proyeccion, sus
concepciones, ideologias y teorias sobre su
propio ser y sobre su particular posicion
historica predominante y de “avanzada™.

Dichas concepciones, ideologias y
teorias sobre el propio ser y el deber ser de
los otros, moldearon tanto en la esfera
politica como en la esfera académica las
formas de interpretar los fendmenos y
procesos del mundo de la posguerra, una
vez el materialismo historico se transformo
en el sustrato oficial de las ciencias sociales
en la Unién Soviética y las teorias de la
modernizacion v el desarrollo se
transformaron en el fundamento teorico y
conceptual predominante en las diferentes
areas de conocimiento sobre las sociedades
en los Estados Unidos.

Paralelamente, estos esquemas de
interpretacion del mundo se expresaron en
la orientacion de la politica exterior de las
potencias con los paises de la periferia y en
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la formulacién y desarrollo de
programas politicos, econémicos y sociales
dirigidos al afianzamiento dentro de sus
respectivos bloques de dichas regiones de
importancia estratégica.

En Modernization as Ideology,
Michael Latham examina dicha relacion
entre requerimientos estratégicos,
ideologia, teorias y conocimiento social
durante el gobierno de John F. Kennedy,
enfocandose en tres de los mas importantes
programas internacionales de su gobierno:
los Cuerpos de Paz, la estrategia
contrainsurgente “Hamlet” desplegada en
Vietnam por los Estados Unidos y la
Alianza para el Progreso, programa que
ayudaria a llevar a las naciones de América
Latina de su condicién de pobreza e
inestabilidad, hacia el desarrollo
democratico y el crecimiento
autosostenido,

El fundamento de esta iniciativa era la
necesidad de una participacion activa de los
Estados Unidos en el proceso de desarrollo
economico, politico y social de los paises
latinoamericanos en la llamada “década del
desarrollo”, paralo cual, fue anunciadauna
cooperacion por 500 millones de dolares
para programas de desarrollo social,
integracion economica, vivienda,
alimentacion, salud, trabajo, educacion y
formacion técnica y cilentifica,
acompanados de un conjunto de reformas
sociales y politicas que sirvieran al
proposito de adelantar un proceso de
trasformacion social pacifica hacia la
modernizacion y el desarrollo.

En el trasfondo del planteamiento y

desarrollo del programa habia profundos
temores y preocupaciones frente a la
situacion que entonces planteaba
Latinoamérica.

La graves condiciones de miseria,
injusticia e inestabilidad, asi como las
manifestaciones antinorteamericanas, la
identificacion de regimenes militares con el
apoyo de los Estados Unidos, la
impopularidad de los gobiernos de la
region, la formacion de movimientos y
grupos subversivos, la proyeccion de Cuba
como potencial modelo de desarrollo, el
cambio. en la estrategia militar hacia la
guerra de guerrillas y, especialmente, el
anuncio de Moscu hecho en junio de 1961
dirigido a dar su apoyo a las guerras de
liberacion nacional en todo el mundo,
acentuaron aun mas la prevencion del
gobierno norteamericano con respecto a la
vulnerabilidad frente al avance comunista
en los paises del “area mas peligrosa del
mundo”, designacién dada por Kennedy a
América Latina en consideracion de sus
condiciones internas y de los riesgos que
imponia la penetracion comunista en el
continente para la propia seguridad de los
Estados Unidos.

Las condiciones de los paises
latinoamericanos constituian un campo
abierto para la penetracion comunista, de
tal forma que la clave para prevenir
conflictos sociales o movimientos
revolucionarios, consistia en adelantar
programas de gran envergadura para dirigir
los procesos de transformacién en
concordancia con las necesidades e
intereses norteamericanos. De esta forma
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la regién quedaba convertida en un
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importante escenario de
confrontacion en el contexto de la guerra
fria, siendo la Alianza para el Progreso un
mecanismo preventivo para la contencion
de la “amenaza comunista” y una estrategia
de afianzamiento de los Estados Unidos
como poder hegemonico en el hemisferio
occidental.

La administracion Kennedy
enfrentaba por entonces dificiles
problemas en Cuba y en otras regiones
como el Congo, Laos y Vietnam, todo lo
cual fortalecia el convencimiento de asistir
a los paises emergentes en su proceso de
desarrollo como contrapeso a una
estrategia comunista tendiente a la
capitalizacion de las condiciones de
pobreza e inestabilidad de las "periferias
subdesarrolladas". En este contexto, -
senala Latham - surge con especial fuerza
en los medios politicos y académicos
norteamericanos el concepto de
“modernizacion” como via para la
interpretacion de los procesos de cambio
global y como referente ideoldgico del
papel que en la aceleracion y direccion de
dichos procesos debian cumplir los
Estados Unidos.

Durante la era Kennedy, influyentes
académicos en las esferas del gobierno
como W.W. Rostow, Lucian Pye, Daniel
Lerner y James Coleman, se basaron
generalmente en un esquema comparativo
entre sociedades "tradicionales" y
sociedades "modernas", considerando
cambios en la organizacion economica, las
estructuras politicas y los sistemas de
valores, para orientar sus estudios y
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formular sus ideas en términos de

recomendaciones politicas. De esta forma,
a la altura de la década de 1960 los estudios
del proceso de modernizacion lograron un
lugar dominante tanto en la reflexion
académica sobre el cambio social
internacional, como en la orientacion de las
relaciones internacionales de Estados

Unidos.

La importancia otorgada a las ciencias
sociales en la formulacion de
interpretaciones y recomendaciones sobre
la direccién de las politicas
estadounidenses con respecto a sus
relaciones internacionales, habia venido
fortaleciendose desde fines de la segunda
guerra mundial, a través de la creacion de
diversos institutos y centros académicos
dedicados a desarrollar investigaciones en
el campo del desarrollo y de los estudios de
area. Estos institutos y centros académicos,
contaban a su vez con una gran
financiacion tanto de caracter oficial como
privado y mantenian estrechos vinculos
con dependenciasgubernamentales como
el Departamento de Estado y con
organismos de inteligencia como la CIA.

Durante las décadas de 1950 y de 1960
la seguridad nacional demandaba que la
academia proveyera conocimiento
relevante sobre el mundo y senalara pautas
sobre las formas en que Estados Unidos
podria promover y controlar el cambio
social. Al decir de Latham: "Los cientificos
sociales trabajando por y con el Estado,
tanto en el gobierno como en la academia,
frecuentemente dirigian estudios
economicos, desarrollaban analisis
politicos, identificaban peligros vy
clarificaban opciones estratégicas en
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en formas que tenian un impacto
directo sobre iniciativas politicas como la
Alianza para el Progreso”.

Dentro del enfoque de las teorias de la
modernizacion se pensaba que la
investigacion sistematica permitiria
identificar los avances que posibilitaron a
los Estados Unidos surgir como “la nacion
mas moderna del mundo”, asi como
explicar las deficiencias que determinaban
el atraso de otras sociedades y especificar
las condiciones en las que conflictos
sociales o transformaciones violentas
podian desencadenarse.

En Modernization as Ideology,
Latham argumenta que la teoria de la
modernizacion puede definirse como una
perspectiva a través de la cual las
necesidades estratégicas y las opciones
politicas de Estados Unidos, quedaban
articuladas y comprendidas. Esta teoria,
enfatizaba en varios aspectos
fundamentales: 1. las sociedades
tradicionales y modernas estaban separadas
por una profunda dicotomia; 2. los cambios
politicos, econémicos y sociales estaban
integrados y eran interdependientes; 3. el
desarrollo tendia a realizarse alrededor de
un estado moderno en una pauta lineal
comun; 4. el progreso de las sociedades en
desarrollo podtria ser acelerado a través del
contacto con sociedades ya desarrolladas.

En este esquema interpretativo, los
Estados Unidos se ubicaban en la ctspide
de la escala historica del proceso de
modernizacion, representado el referente
para determinar la distancia con respecto a
éste de las sociedades menos desarrolladas.

A su vez, asi como su presente serviria para
guiar a las sociedades "estancadas" a través
de su proceso de transicion, el pasado
norteamericano se mostraba como la ruta
hacia la modernidad.

La teoria de la modernizacion y la
consideracion de la situaciéon politica,
economica y soctal que mostraba a América
Latina en particular como una region
altamente wvulnerable frente a la
penetracion y desarrollo de ideas vy
movimientos subversivos, imponian a los
Estados Unidos la mision de impulsar y
dirigir el proceso de transicion de los paises
emergentes, proyectando sobre ellos sus
valores, el caracter de sus instituciones
politicas y econémicas y una concepcion
del deber ser social representado por ellos
mismos. El triunfo sobre la amenaza
comunista en el frente latinoamericano
implicaba un proceso de desarrollo en
términos economicos, acompanado de un
proceso de transformacion de las
estructuras politicas. Los Estados Unidos
no tendrian que esperar a que los paises
subdesarrollados siguieran por si solos el
camino de la modernizacion. Por el
contrario, debian actuar directamente
sobre este proceso a través de programas
como la Alianza para el Progreso.

De esta manera, advierte Latham, los
argumentos de la ciencia social sobre la
transicion hacia la modernidad, la
interdependencia de los cambios sociales,
economicos y politicos, la pauta lineal del
progreso, y el potencial del desarrollo
liberal para ser acelerado por los valores, la
capacidad econémica y el conocimiento de
los Estados Unidos, fueron todos
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incorporados en el disefio y el discurso
del programa para América Latina.

Sin embargo, la politica de Kennedy
hacia Ameérica Latina no solamente se
basaba en la trasformaciéon de las
estructuras politicas y de las condiciones
economicas que podrian allanar el terreno
para el surgimiento de movimientos
subversivos, conflictos internos o cambios
violentos de régimen en los paises
latinoamericanos. El gobierno de Kennedy
habia heredado una tradicion deayuda en el
plano militar que a corto plazo, generd
consecuencias que pusieron en cuestion
tanto los propositos iniciales de la Alianza
para el Progreso, como sus realizaciones.

Dentro de los objetivos propuestos
por la Alianza para el Progreso se
encontraban aspectos como el
replanteamiento de las relaciones con los
militares latinoamericanos, la concepcion
de las fuerzas militares como agentes
activos de progreso y la inculcacion del
respeto por el poder y los derechos civiles
en las fuerzas armadas. Sin embargo, en
cuanto se mantuvo la ayuda militar basada
en la dependencia, esta vez con un cambio
de enfoque hacia la seguridad interna de los
paises, v se fortalecieron los programas de
formacion de militares en areas como el
manejo de equipos, el uso de técnicas de
interrogacion y de inteligencia, el control
de disturbios urbanos y el combate de
subversion en areas rurales, en
Latinoamérica se cred un ambiente de
represion y criminalizacion de las protestas
legitimas, de violacion generalizada de los
derechos civiles y de fuerte estimulo a las
aspiraciones militares al poder politico. De
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hecho, durante el periodo de gobierno de
Kennedy, en América Latina se profundizo
la persecucion y erradicacion violenta de la
protesta civil, se dieron seis golpes militares
y se fortalecieron los movimientos
subversivos. Todo ello, en el marco de la
lucha anticomunista que, exigida vy
aplaudida por el patrocinador, era llevada a
graves extremos por parte de los
patrocinados.

En el contexto del desarrollo de la
Alianza para el Progreso se daba un
profundo desequilibrio entre la politica
para el desarrollo y las politicas
relacionadas con la seguridad, la lucha
contrainsurgente y la preservacion de los
intereses norteamericanos en Ameérica
Latina. Los efectos de estos desequilibrios
dieron lugar no solo a cuestionamientos en
torno al programa, sino a criticas dirigidas a
su propia fundamentacion teorica.

Modernization as Ideology se orienta
a mostrar que experiencias como las
resultantes de la implementacion de la
Alianza para el Progreso, contradecian la
idea consistente en que el contacto con las
sociedades desarrolladas acelerarian el
proceso de transicion hacia la
modernizacion de las sociedades atrasadas.
Por el contrario, este contacto muchas
veces se traducia en injerencia extranjera y
en procesos de violencia social que
derivaban enla supresion de las estructuras
de la democracia liberal. Por otra parte, se
negaba la validez de un modelo universal de
desarrollo, considerando que el proceso de
los paises industrializados habia sido
distinto al que ahora afrontaban los paises
subdesarrollados sujetos a los efectos
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de romper con viejas estructuras y
culturas "tradicionales" y de producir una
convergencia de culturas modernamente
uniformes, los procesos sociopoliticos
posteriores a la implementacién de
programas fundamentados en la teoria de la
modernizacion habian dado Ilugar al
reconocimiento de distintas, impredecibles
y variables sociedades en términos politicos,
sociales y culturales.

En el proceso de expansion de su
posicion dominante y en medio de la pugna
por contener el surgimiento de regimenes
comunistas en América Latina, Asia y
Africa, los Estados Unidos proyectaron
sobre estas regiones su propio concepto de
modernizacion, el cual integraba tanto una
concepcion universalista de la historia
como una determinada imagen de Ia
sociedad norteamericana como prototipo
de las instituciones democraticas vy
capitalistas que, por la fuerza de su propio
destino, debian expandirse a todo elmundo.

No obstante, a pesar de que ain hoy los
gobiernos de los Estados Unidos justifican
sus acciones militares y su intervencion en
otros paises bajo la misma perspectiva
ideologica, sin lugar a dudas la propia
experiencia politica y militar en otras
regiones del mundo a lo largo del siglo XX
le ha permitido a los politicos y a los
académicos norteamericanos reconocer la
necesidad de distanciarse de sus propias
valoraciones, ideas y proyecciones sobre
otras realidades sociales, con el fin de
generar un conocimiento mas adecuado a
sus propios requerimientos tanto
cientificos como estratégicos. En este
sentido, experiencias como Laos, Filipinas,

Vietnam o recientemente Irak y Afganistan,
han servido para aceptar el imperativo de
conocer las culturas locales como
fundamento para laaccion politica y militar,
aunque a este nivel prevalezcan las mismas
justificaciones ideologicas.

El conocimiento sobre otras
sociedades y culturas llegd a ser, y todavia es,
imperativo en el diseno de la politica
exterior norteamericana, en especial
cuando esta involucra potencial o
practicamente, acciones militares. La
politica exterior con respecto a los paises
emergentes y los métodos tradicionales de
guerra durante la guerra fria en paises como
Laos, las Filipinas, Vietnam y actualmente
en paises del medio Oriente, resultaban y
resultan insuficientes para las complejas
condiciones que impone un escenario de
confrontacion no convencional,

El etnocentrismo caracteristico de la
ideologia de la modernizacion propia de la
teoria social y de los programas politicos de
los gobiernos norteamericanos, se expreso
con claridad tanto en el disefio y desarrollo
de la Alianza para el Progreso, como en los
procesos de intervencién politica y militar
contrainsurgente de los Estados Unidos en
diversos paises del mundo durante las
décadas de 1950 y 1960. En este contexto,
las ciencias sociales como vias para la
obtencion de conocimiento
estratégicamente util, lograron un lugar
importante en el ambito de las practicas
politicas, siendo financiadas ademas por
organismos oficiales, principalmente de
inteligencia.

Los diversos proyectos de
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derivados de relaciones marcadamente
desiguales con potencias hegemonicas.
Finalmente, se considerd que lejos de
romper con viejas estructuras y culturas
"tradicionales" y de producir una
convergencia de culturas modernamente
uniformes, los procesos sociopoliticos
posteriores a la implementacion de
programas fundamentados en la teoria dela
modernizacion habfan dado lugar al
reconocimiento de distintas, impredecibles
y variables sociedades en términos
politicos, sociales y culturales.

En el proceso de expansion de su
posicion dominante y en medio de la pugna
por contener el surgimiento de regimenes
comunistas en Ameérica Latina, Asia y
Africa, los Estados Unidos proyectaron
sobre estas regiones su propio concepto de
modernizacion, el cual integraba tanto una
concepcion universalista de la historia
como una determinada imagen de la
sociedad norteamericana como prototipo
de las instituciones democraticas vy
capitalistas que, por la fuerza de su propio
destino, debian expandirse a todo el
mundo.

No obstante, a pesar de que aun hoy
los gobiernos de los Estados Unidos
justifican sus acciones militares y su
intervencion en otros paises bajo la misma
perspectiva ideologica, sin lugar a dudas la
propia experiencia politica y militar en otras
regiones del mundo a lo largo del siglo XX
le ha permitido a los politicos y a los
académicos norteamericanos reconocer la
necesidad de distanciarse de sus propias
valoraciones, ideas y proyecciones sobre
otras realidades sociales, con el fin de

generar un conocimiento mas adecuado a
sus propios requerimientos tanto
cientificos como estratégicos. En este
sentido, experiencias como Laos, Filipinas,
Vietnam o recientemente Irak y Afganistan,
han servido para aceptar el imperativo de
conocer las culturas locales como
fundamento parala accién politica y militar,
aunque a este nivel prevalezcan las mismas
justificaciones ideologicas.

El conocimiento sobre otras
sociedades y culturas llegé a ser, y todavia
es, imperativo en el diseno de la politica
exterior norteamericana, en especial
cuando esta involucra potencial o
practicamente, acciones militares. La
politica exterior con respecto a los paises
emergentes v los métodos tradicionales de
guerra durante la guerra fria en paises como
Laos, las Filipinas, Vietnam y actualmente
en paises del medio Oriente, resultaban y
resultan insuficientes para las complejas
condiciones que impone un escenario de
confrontacion no convencional.

El etnocentrismo caracteristico de la
ideologia de la modernizacion propia de la
teotia social y de los programas politicos de
los gobiernos norteamericanos, se expreso
con claridad tanto en el disefio v desarrollo
de la Alianza para el Progreso, como en los
procesos de intervencion politica y militar
contrainsurgente de los Estados Unidos en
diversos paises del mundo durante las
décadas de 1950 y 1960. En este contexto,
las ciencias sociales como vias para la
obtencion de conocimiento
estratégicamente util, lograron un lugar
importante en el ambito de las practicas
politicas, siendo financiadas ademais
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por organismos oficiales,
principalmente de inteligencia.

Los diversos proyectos de
investigacion social que se adelantaron con
posterioridad a la implementacion de los
programas de la Alianza para el Progreso,
se inscribieton en el matco de los
requerimientos de la lucha
contrainsurgente que los Estados Unidos
se vieron obligados a enfrentar una vez la
naturaleza de las relaciones politicas y de la
confrontacién militar se habia
transformado. Este nuevo contexto
trascendia la dimension meramente
politica y militar e imponia la necesidad de
conocimiento sobre las condiciones en que
surgen movimientos insurgentes e
insurrecciones sociales, asi como sobre las
caracteristicas culturales de sociedades en
conflicto que entran en la esfera de interés e
influencia de los Estados Unidos.

En Modernization as Ideology se
encuentran importantes referentes para
profundizar en la relacion histérica entre
ideologia, ciencias sociales y practicas
politicas en el contexto de las relaciones
internacionales estadounidenses, en
particular, con respecto a América Latina
durante el siglo XX. Se trata de un tema de
implicaciones teoricas e historicas que
atafien al papel del conocimiento
producido por las ciencias sociales en las
relaciones entre distintas sociedades y a la
importancia de dicho saber con respecto a
la toma de decisiones politicas. En este
sentido, la obra de Michael Latham aparece
como un punto de llegada desde los
trabajos de Horowitz sobre el llamado
“Proyecto Camelot” durante la década de
1960, yun punto de partida para avanzaren

la reflexion y la investigacion en la
importancia politica del conocimiento
propio de las ciencias sociales.

Carlos Quinche
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Universidad Nacional de Colombia
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