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EL PROCESO DE POBLAMIENTO EN
COLOMBIA. 1510-1990.

Fabio Zambrano P.’

La historia urbana del pais no se inicia en el siglo XX, pues el poblamiento
del actual territorio colombiano desde las épocas coloniales estuvo centra-

do en la fundacion de ciudades.

Es(e trabajo es el resultado de un esfuerzo por
estudiar la evolucion del proceso de ocupacion
del actual territorio de Colombia, a partir de la
fundacién de micleos urbanos.

Para lograr este propdsito se diseiio una base
de datos, la cual se montd en un programa de
d’base Il plus, que contenia el nombre del muni-
cipio, la fecha de fundacién, la region y subre-
gion, la altitud, el clima, la division politico-admi-
nistrativa actual y los datos poblacionales que nos
ofrecian los censos realizados entre 1843 y 1985,
Con esta base de datos, de unos veinte mil regis-
tros aproximadamente, comenzamos a hacer pre-
guntas y a buscar respuestas a través del cruce de
las diferentes variables geograficas, demograficas
y cronologicas.

Luego, esa base de datos se relacionod con un
programa de representacion cartografica, el carto
2 d, el cual permite la mapificacion directa de las
diversas variables segiin las correlaciones que se
hagan. En total se realizaron cerca de doscientos
mapas, de los cuales se seleccionaron cientotrein-
ta parala presentacion final. La elaboracion de los
mapas, es decir el manejo del programa de mapi-
ficacion, estuvo a cargo del cartografo Olivier
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Bernard, cooperante del Instituto Francés de Estu-
dios Andinos, IFEA.

Para la elaboracion de este trabajo partimos
del principio de que cada sociedad, en una época
determinada y en elimarco de un sistema econo-
mico especifico, produce un cierto tipo de ordena-
miento del espacio. Asi como las estructuras eco-
nomicas y sociales se transforman a lo largo de la
historia, lo mismo sucede con las estructuras es-
paciales, las cuales interactiian permanentemente
con las primeras.

En nuestro caso, igual que en el resto de
Hispanoamerica, Espana dominé las dreas des-
cubiertas fundando ciudades. Un nuevo niicleo
urbano significaba la posesion de tierras y 1a su-
jecion de los pueblos que las habitaban. Desde
las ciudades se organizaba la explotacion de las
regiones conquistadas y se administraban las
unidades econdmicas.

Esta relacion entre la ciudad y el espacio se
pone en evidencia en el actual territorio de Co-
lombia, donde los conquistadores fundaron nu-
merosos centros urbanos desde los cuales ejercian
su poder, delimitados por un complejo sistema de
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Vista panordmica del puerto y la ciudad de La Habana en el siglo XIX.

circunscripciones de lugares, parroquias, villas y
ciudades. La idea de ciudad utilizada por Espana
fue la de las ciudades de la meseta espanola, las
cuales proveyeron el modelo para los micleos en el
Nuevo Mundo. Ademas, desde un comienzo, en la
Colonia temprana, la primacia urbana en cierta
medida ha estado independiente del peso especifi-
co de sus habitantes, En otros términos, no se pue-
de hacer depender la importancia de una ciudad de
la relacion entre su poblacion urbana y la rural.
Son otros los factores que alli acnian, y el principal
es politico. El historiador George Duby, en el pro-
logo a la Historia urbana de Francia, propone la
siguiente vision sobre la ciudad:

A lo largo de toda su historia, la ciudad no se

por las actividades de los hombres que alli residen,
pero si por sus rasgos particulares de estatus juri-
dico, de sociabilidad y de cultura. Estos rasgos de-
rivan del rol primordial que desempeiia el érgano
urbano, Este rol no es econdmico. Es politico. La
ciudad se diferencia del medio que la circunda, y
en éste ella es el punto de residencia del poder. El
Estado crea la ciudad. Sobre la ciudad el Estado
toma lugar.

Debido a este caracter, la ciudad asume el pa-
pel de ser un gran escenario donde se representa el
poder, y por ello el espacio urbano se dispone de
cierta manera. Por sus estructuras, la ciudad mues-
tra lo que se-concibe como el orden: los angulos
rectos, las aguas canalizadas, los emblemas como
las plazas, las fuentes, surgen como la victoria de
la cultura sobre la naturaleza. El esplendor de la
vida urbana se proyectaba en el campo, el cual pro-
ducia para la ciudad alimentos y materias primas,

laba en la ciudad. Gracias a estos lazos politicos,
economicos y culturales, donde lo religioso ocupa-
ba un puesto muy importante, se afianzaban las es-
tructuras de dominacion y de explotacion.

EL SUENO DE UN ORDEN

Cuando se inicio la conquista de Tierra Firme, no
se disponia de una legislacion urbana clara y pre-
cisa. Esta se fue formulando a medida que se pro-
cedia con la conquista, pero desde sus inicios las
autoridades espafolas fueron concibiendo la ocu-
pacion del espacio como un proceso organizado,

| que termind siendo un orden sofado. El espacio
caracteriza ni por el nimero de sus habitantes, ni |

urbano se ordend mediante la traza, que era la apli-
cacion de la reticula, formada por las calles parale-
las que se cruzaban en angulo recto. El conjunto de
calles formaba el espacio publico, siendo la plaza
el micleo fundamental. El espacio que quedaba en-
tre ellas era el espacio privado, dividido en manza-
nas. De esta manera, la division entre lo publico y
lo privado permitia la distribucion del espacio ur-
bano, donde las calles facilitaban la movilidad y Ia
interrelacion entre todas las partes de la ciudad, y
las manzanas proveian el suelo urbano a repartir
entre los colonizadores. En este modelo de orden,
la plaza mayor era el elemento fundamental, que
estructuraba el espacio urbano. Era el centro de la
ciudad, el centro geométrico, simbdlico y vital. Era
el elemento generador de lo urbano y toda la ciu-
dad se organizaba a partir de éste. Es por ello que
en el marco de la plaza se ubicaban los edificios del
poder civil y religioso. Era alli donde se adminis-
traba y se hacia justicia, se celebraban las ferias y

ademas de pagar impuestos, riqueza que seacumu- | los mercados, y se conmemoraban las fiestas.
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Estas concepciones sobre la ciudad nos sir-
vieron para sustentar la elaboracion de los mapas.

FUNDACIONES Y JERARQUIAS URBANAS

Los ciento treinta mapas representan los diversos
procesos de composicion y recomposicion de las
diferentes redes urbanas que se han presentado en
nuestra historia. De una manera resumida y con el
riesgo de ser esquematicos, vamos a presentar un
resumen de los procesos descritos en los mapas.

se realizo aplicando este principio legal, y fue por
ello que los centros mineros recibieron el privile-
gio de ser ciudad, asi como las plazas militares,
los puertos maritimos y los centros administrati-
vos. Con ello Espana estaba senalando los lugares
que destacaba como los privilegiados y con ma-
yores poderes politicos, De estos centros urbanos
dependian el resto de poblaciones. Sinembargo,
no siempre la legislacion correspondia con los de-
sarrollos histéricos. Debido a esto se encuentra
que algunas villas presentaron mayores desarro-
llos que las ciudades de las cuales dependian. Este

Cindad de México en una litografia del siglo XIX.

Luego de la fundacion de Santa Marta en
15235, el proceso fundacional fue extremadamente
rapido, de tal manera que en los veinticinco anos
siguientes se habian establecido nicleos urbanos
a lo largo de las tres cordilleras, en los valles inte-
randinos y en los Llanos Orientales, ademas de
otras ciudades en la costa. Los asentamientos pos-
teriores a esta primera oleada fundacional corres-
pondieron a los centros mineros, como La Plata,
Caceres, Zaragoza y a los centros de transporte,
como Honda, Ocana, Valledupar, en fin, se trataba
de fundaciones con propdsitos especificos.

Todos estos centros urbanos estaban ordena-
dos por medio de un riguroso sistema jerarquico
de ciudades, villas, parroquias y lugares. En la
Colonia temprana el ordenamiento del territorio

fue el caso de Honda, con respecto a Mariquita,
Socorro y San Gil con la vecina Vélez. Medellin
y Rionegro con Santa Fe de Antioquia, dando ori-
gen a numerosos conflictos de competencias.

El orden sonado por Espana sufrio cambios
profundos en [a segunda mitad del siglo XVIII, a
causa de que desde 1745 se inici6 el mas amplio
proceso fundacional en la historia de Colombia,
cuando cerca de una cuarta parte de los actuales
municipios se formaron entre esta fecha y 1785.
Esto motivo a la Corona a iniciar vastos progra-
mas de reordenamiento de gentes y poblados.

La distribucion de la poblacion fue relativa-
mente estable durante la Colonia, y esto se pro-
yecto en el siglo XIX. Las ciudades mas pobladas
se encontraban en la cordillera oriental, en el eje
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Bogota-Pamplona, donde se ubicaba la mas activa
red de ciudades. Entre tanto, en la cordillera cen-
tral existia un gran vacio, y entre Cali y Medellin
aun no habian surgido nicleos significativos de
poblamiento.

Este panorama comenzo a cambiar desde me-
diados del siglo XIX, con el surgimiento de nume-
rosas ciudades en la cordillera central, y aunque el
eje Bogota-Pamplona se mantenia, las primacias
urbanas empezaban a desmoronarse pues estaban
surgiendo Bucaramanga y Ciicuta. Esto era resul-
tado de las transformaciones en la economia. Las
tierras altas de 1a cordillera oriental, que habian si-
do las mas pobladas desde las épocas prehispani-
cas, se convirtieron, desde fines del siglo XIX, en
expulsoras de poblacién que eran recibidas por los
nuevos asentamientos de las tierras templadas de
las vertientes cordilleranas donde se cultivaba el
café,

En la cuarta década del siglo XX el cambio ya
esradical. En la cordillera oriental ha desaparecido
la red urbana que habia existido hasta fines del si-
glo XIX, y en su remplazo surgieron tres niicleos
dominantes: Bogota, Bucaramanga y Cilicuta, que
crecieron absorbiendo al resto de ciudades inter-
medias. En remplazo de este eje histérico, aparecié

en la cordillera central otra red urbana como resul-
tado de la economia cafetera. Esto se complemento
con el resurgimiento de las ciudades-puerto de la
costa, donde se volvié a reactivar la vida urbana.

Asi se llega a 1990, cuando la distribucion es-
pacial de la poblacion nos muestra un panorama
urbano conocido como el de la cuadricefalia: Bo-
gota, Cali, Barranquilla y Medellin se constituye-
ron en las grandes ciudades, rodeadas de una serie
de ciudades intermedias que se mantienen en una
relacion funcional con aquéllas.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
REGIONES

Para facilitar la representacion cartografica de la
distribucion espacial, se opté por mapificar la evo-
lucion del poblamiento por regiones, siguiendo la
propuesta de regionalizacion del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi.

Segiin esto, los mapas nos muestran que al fi-
nalizar la Colonia, la distribucion de la poblacion
mostraba un panorama muy definido: los altipla-
nos de la cordillera oriental y el de Pasto-Popayan
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eran las regiones mas pobladas, A éstas se les su-
maba la Costa Atlantica, y el resto del territorio
presentaba bajas densidades poblacionales, Pro-
mediando el siglo XIX el panorama cambiaba os-
tensiblemente. Antioquia aparecia ya con una
densidad mayor que la presentada en la Colonia,
los Santanderes también ven aumentar su pobla-
cion, y algo similar se nota en las regiones cordi-
lleranas del sur, como el Alto Magdalena y el Va-
lle del Cauca.

Como ya lo habiamos senalado, al comenzar
el siglo XX ya se notaban cambios importantes.
En efecto, ahora se nota el despoblamiento abso-
luto de la region santandereana, al tiempo que sur-
gia el Gran Caldas como una zona de rapido po-
blamiento. Para la cuarta década del presente siglo
el poblamiento se inclinaba a favor de las regiones
cafeteras y de la Costa Atlantica, donde la reacti-
vacion econémica y poblacional en gran parte de-
pendia del trafico de las exportaciones cafeteras,

Finalizando el siglo XX en cierta medida el
panorama se asemeja al que se observaba dos-
cientos anos antes: las regiones mas pobladas
eran el altiplano cundiboyacense y la Costa A-
tlantica, las cuales mostraban una tendencia a
aumentar sus participaciones en el total de la po-
blacion nacional. Otras regiones que también
crecen son el Valle del Cauca y las nuevas zonas
de colonizacion.
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LIMITACIONES

Este esfuerzo por estudiar la evolucion del proce-
so de ocupacion del territorio presenta algunas li-
mitaciones metodologicas. La primera es que solo
se tomaron en cuenta aquellas fundaciones que
perduraron y que dieron origen a los actuales mu-
nicipios. No se incluyeron los pueblos y ciudades
que desaparecieron. De hecho, se opto por partir
de los actuales municipios y se estudio su evolu-
cion historica. Esta opcidn metodologica no deja
de ser arbitraria, pero en las condiciones especifi-
cas de este trabajo era la mas factible.

En segundo lugar, para conocer la evolucion
de la poblacion en el espacio y en el tiempo se
trabajo con los censos de poblacion mas confia-
bles. Ciertamente todos los censos han sido discu-
tidos, pero mientras no haya trabajos de demogra-
fia historica que revisen los originales de los
censos y arrojen nueva informacion, no existe otra
alternativa sino seguir utilizando la informacion
censal conocida.

Consideramos que, a pesar de estos limites,
la investigacion es una propuesta metodologica
novedosa, que se inscribe en la historia serial y en
las nuevas concepciones de las representaciones
cartograficas.

- Proyecto para el irazade de Ciudad
-~ y de Panamd. Plano realizado en

1675,



